SAD PAULOD

Of. GP. 244/2020

Sdo Paulo, 18 de setembro de 2020.

Assunto: Entendimento jurisprudencial
das Camaras de Direito Publico do E. TISP
quanto ao critério de pagamento dos
precatérios prioritarios — Inaplicabilidade
da Lei 17.205/2019 em processos com
transito em julgado em momento anterior
a sua entrada em vigor.

A Sua Exceléncia o Senhor

Desembargador Wanderley José Federighi
Coordenador da Diretoria de Execugao de Precatérios
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

Senhor Coordenador,

A Ordem dos Advogados do Brasil e a Comissao
Especial de Assuntos Relativos aos Precatérios Judiciais - Secdao de Sao Paulo,
neste ato representadas por seus respectivos Presidentes, Dr. Caio Augusto Silva dos
Santos e Dr. AntGnio Roberto Sandoval Filho, vém, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, diante do julgamento do Tema 792 de Repercussdo Geral pelo Colendo Supremo
Tribunal Federal e diante da jurisprudéncia formada pelas Colendas Camaras de Direito
Publico do Egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo, requerer a reandlise do pedido de
adequacdo do critério de pagamento dos precatérios prioritarios para que passe a ser
observado o valor do RPV com base na Lei Estadual n°® 11.377/2003 para 0s processos com
transito em julgado em data anterior a entrada em vigor da Lei Estadual n® 17.205/2019.

Em junho/2020, fora apresentado oficio GP n° 161/2020 a
esta Diretoria de ExecucGes de Precatodrios e Calculos do Egrégio Tribunal de Justica de Sao
Paulo, noticiando-se o julgamento do Tema 792 de Repercussao Geral por parte do Colendo
Supremo Tribunal Federal, bem como solicitando-se a adequacdo do critério de pagamento
dos precatérios prioritarios, para o fim de aplicar o valor do RPV fixado pela Lei Estadual n°
11.377/2003 para os processos com transito em julgado até 07/11/2019; e a Lei Estadual
no 17.205/2019 para os processos com transito em julgado a partir de 08/11/2019.
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Em analise a esta solicitacdo, a DEPRE indeferiu o pedido
com os seguintes fundamentos:

(L)

O tema 792 de Repercussao Geral, entretanto, ndo cuidou do
tema do pagamento dos precatérios, mas apenas da questdo a
respeito de pagamento por precatério ou por requisicdo de
pequeno valor. Nesse sentido, fixou que a data do transito em
julgado da sentenca condenatdria, momento a partir do qual é
possivel iniciar o cumprimento de sentenca, € o marco para
determinar a forma pelo qual serd ele processado.
Consequentemente, para determinar a forma de cumprimento
deve-se considerar o teto vigente na data do transito em
julgado. Coisa diversa é a pretensao da OAB/SP e das entidades,
aqui exposta. O pedido para considerar o teto vigente na data
do transito em julgado para calcular o valor do levantamento
preferencial de precatérios deve ser, pois, rejeitado. O
fundamento é simples: o entendimento fixado considera a data
do fato relevante para determinar a aplicacdo da lei. Quando
expedido o precatério (e ndo a OPV), foi devidamente aplicada a
lei entdo vigente. Para saber qual o valor do teto para
pagamento dos créditos preferenciais e superpreferenciais, o
fato relevante ndo é a data do transito em julgado da sentenca,
pois alheio aos fatos constitutivos do direito da parte. Neste
caso, os fatos relevantes sdao os que justificam esse pagamento
preferencial, ou seja, a idade, doenga ou incapacidade, total ou
parcial. Logo, é a data desses fatos, ou de sua comprovacdo,
gue determinam o limite para pagamento dessas preferéncias. O
tema 792, portanto, ndo disciplina o valor a ser considerado no
pagamento de prioridades, que é postulado neste oficio.

A DEPRE, que pratica atos administrativos e ndo jurisdicionais,
deve portanto, no pagamento das prioridades, considerar as
regras vigentes na data do pagamento (pois, salvo raras
excecoes, as prioridades que preencheriam os requisitos para
pagamento com base no teto anterior ja foram efetivamente
pagas), ou seja, os limites fixados pela Lei Estadual
n°® 17.205/2019.

Por todo o exposto indefiro o pedido da OAB e o das entidades.”

Em que pese a inegavel existéncia de fundamentos judiciosos
a embasar o entendimento fixado e com todas as venias que o caso impOe, o presente
requerimento tem por objetivo demonstrar o entendimento que vem sendo aplicado pelas
Camaras da Secgdo de Direito Publico deste Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo, as
quais, em casos concretos, se debrugaram sobre a questao.
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Com efeito, dentre as dezoito Camaras da Segdo de Direito
Publico deste Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo, treze delas (12 a 133) tém
competéncia para apreciar e julgar matérias relacionadas ao tema em comento.

Ao apreciarem exatamente a mesma situacdo fatica exposta
no Oficio GP n° 161/2020, Camaras da Secdo de Direito Publico deste Egrégio Tribunal de
Justica de S&o Paulo, de forma unanime, tém determinado seja observado o entendimento
fixado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do Tema 792 de
Repercussao Geral.

Neste sentido, pede-se vénia para transcrever as ementas
dos v. acérdaos proferidos pelas Camaras da Segao de Direito Publico deste Egrégio Tribunal
de Justica de Sao Paulo:

e 13 Camara de Direito Publico:
Agravo de Instrumento n© 2136918-79.2020.8.26.0000

“"AGRAVO DE INSTRUMENTO - Cumprimento de sentenca -
Decisdao que determina a aplicabilidade do novo limite previsto
na Lei Estadual n® 17.205/2019 para fins de depdsito prioritario
do precatério — Irresignacdao - Cabimento - Titulo exequendo
gue transitou em julgado em periodo anterior a novel legislacao
Inadmissibilidade da aplicacdo retroativa da lei - Ofensa a
seguranca juridica - Prevaléncia da coisa jugada - Precedentes
do STF e desta Corte - Decisao reformada. Recurso provido.”

e 23 Camara de Direito Publico:

Agravo de Instrumento n° 2167349-96.2020.8.26.0000

“Agravo de Instrumento - Cumprimento de sentenca -
Precatorio - Pagamento preferencial por idade, nos termos do
art. 102, § 2° do ADCT, limitado a multiplo do limite para
expedicdo de RPV Redugdo do limite da RPV através da Lei
estadual n° 17.205/2019 - Inaplicabilidade, no caso, pena de
ofensa a seguranca juridica, conforme tese fixada pelo E. STF no
julgamento do RE n.© 729.107, com repercussao geral
reconhecida (Tema n© 792) - Transito em julgado da
condenagado judicial do Estado de Sado Paulo, instauracao do
incidente de cumprimento de sentenca e apresentacdo das
contas de liquidacdo em momento anterior a vigéncia da referida
norma - Injustificada a distincdo de tratamento dada as
questbes da definicdo do regime de pagamento e a fixagdo do
valor pago em preferéncia - Precedentes - Recurso do
exequente provido.”
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33 Camara de Direito Publico:

Agravo de Instrumento n® 2166394-65.2020.8.26.0000

“Agravo de instrumento. Cumprimento de sentenca. Pretensao
tendente a complementacdo do depdsito prioritario sem a
incidéncia da Lei Estadual 17.205/2019. Admissibilidade. Novo
diploma ndo aplicavel a execucbes em andamento anteriormente
a respectiva entrada em vigor. Recurso provido, portanto.”

e 43 Camara de Direito Publico:

Agravo de Instrumento n® 2195438-32.2020.8.26.0000

“Agravo de instrumento. Cumprimento de sentenca. Depdsito
prioritario de precatério. Lei n® 17.205/2019. Inaplicabilidade do
valor estipulado pela lei nova no caso concreto. Determinagao
para complementacdo do depdsito. Observéncia a seguranca
juridica. Recurso provido.”

e 53 Camara de Direito Publico:
Agravo de Instrumento n° 2170546-59.2020.8.26.0000

“"AGRAVO DE INSTRUMENTO CUMPRIMENTO DE SENTENCA -
DIREITO PROCESSUAL CIVIL INTERTEMPORAL - DEFINIGAO DE
PEQUENO VALOR - LEI ESTADUAL 17.205/2019 MARCO
TEMPORAL E A COISA JULGADA.

1. Cuida-se de agravo de instrumento em face de decisao
proferida em cumprimento de sentenca, que rejeitou a alegagao
das agravantes de insuficiéncia do pagamento dos depdsitos
prioritarios de precatdrio realizado pela Fazenda do Estado de
Sdo Paulo, em razdo da aplicagdo dos novos limites de ORPV
estabelecidos na Lei estadual n°® 17.205/2019.

2. A definicdo de condenagdo de pequeno valor para os fins do
artigo 100, §3° da Constituicdo Federal é cometida a cada ente
que deve fazé-lo por meio de lei. A Lei Estadual n® 17.205/2019
reduziu os valores para estes fins, aplicaveis a fazenda publica
estadual.

3. O marco temporal para definicdo do regime aplicavel ao
cumprimento de sentenca condenatéria em face da Fazenda
Publica ¢ o momento da consolidacdo do titulo executivo, ndo a
decisdo que determina a expedicdo do requisitorio. Seguranca

juridica e irretroatividade da lei que sdo valores que permeiam
todo o sistema processual.
4. Sentenca que transitou em julgado antes da reducdao do

parametro legal de “pequeno valor”, pelo que deve ser
executada nos termos anteriores.
Decisao reformada. Recurso provido.
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e 62 Camara de Direito Publico:

Agravo de Instrumento n® 3001897-17.2020.8.26.0000

“"AGRAVO DE INSTRUMENTO - Cumprimento de sentenca -
Requisicdo de Pequeno Valor — Pretensdo de aplicagdao imediata
do novo limite previsto na Lei Estadual n.© 17.205/19 -
Inaplicabilidade, no caso, sob pena de ofensa a seguranca
juridica - Transito em julgado do titulo judicial ocorrido antes da
vigéncia da lei - Precedentes - Violagdo a clausula de reserva de
plenario — Inocorréncia — Reconhecimento de repercussao geral
no RE n.° 729.107 (Tema n® 792) que ndo conduz a imediata
suspensdo de feitos — Recurso nao provido, rejeitada a matéria
preliminar.”

e 73 Camara de Direito Publico:

Agravo de Instrumento n° 3003188-52.2020.8.26.0000

“"AGRAVO DE INSTRUMENTO - Decisao que deixou de aplicar a
LE n© 17.205/19 - N&o cabe revisdo do modo como se dara o
pagamento, objeto do cumprimento da sentenga, a pretexto do
surgimento de lei nova, pena de desconsideracao do caso
julgado - Recurso improvido.”

e 83 Camara de Direito Publico:

Agravo de Instrumento n° 3003255-17.2020.8.26.0000

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - CUMPRIMENTO DE SENTENCA -
PAGAMENTO DE REQUISICAO DE PEQUENO VALOR - CRITERIO
PARA REALIZACAO DO DEPOSITO PRIORITARIO - FAZENDA
PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO LEI 17.205/19.

Pretensdo da Fazenda de aplicacao do art. 29, da Lei Estadual
17.205/19, para aplicar o novo teto para expedicdao de OPV, que
alterou o limite de OPVs no Estado de S&o Paulo para
440,214851 UFESPs, como critério para realizacdo do depdsito
prioritario - Alegacdo de aplicabilidade imediata da mudanca,
tendo em vista se tratar de norma procedimental.

Decisao a quo que indeferiu tal pedido, determinando a
complementacdo do depdsito.

MERITO - Correto o indeferimento de aplicabilidade do novo teto
para expedicdo de requisicdo de pequeno valor, trazido pela Lei
Estadual 17.205/19 ao caso em tela.

Artigo 14, do CPC/15, que determina que a norma processual
ndo retroagird e sera aplicavel imediatamente aos processos em
curso, respeitados os atos processuais praticados e as situagdes
juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada - De
modo a corroborar tal dispositivo, jurisprudéncia do E. STF
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determina que diante da superveniéncia de lei que reduza o
valor das obrigagbes devidas pela Fazenda Publica, a
condenacado transitada em julgada com a fase de execucgao ja
iniciada configura situacdo juridica ja consolidada no tempo,
excepcionando, portanto, a aplicacdo da novel legislacdao - RE
646313 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 18/11/2014.

Caso em tela teve transito em julgado em 27/04/2015, sendo
iniciada a fase de liquidagdo em 17/06/2015 - Assim, ha
situacdo juridica consolidada no tempo, afastando a incidéncia
do patamar para expedicdo de OPV trazido pela lei estadual
17.205/2019 - Julgados deste E. Tribunal, inclusive desta C. 82
Camara de Direito Publico.

Inexisténcia de ofensa a Separacdo dos Poderes - Inexisténcia
de ingeréncia do Judicidrio sobre o Executivo - Ha respeito a
legislacdo que define o teto para expedicdo para o OPV no caso
em tela.

Sobrestamento - Tema 792, do E. STF - Impossibilidade - Nao
ha previsdo de sobrestamento de processos afetados no
julgamento do referido paradigma em sede de repercussao
geral.

Decisao mantida. Recurso ndo provido.

92 Camara de Direito Publico:

Agravo de Instrumento n® 2195454-83.2020.8.26.0000

“"CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL - CUMPRIMENTO DE
SENTENCA - OBRIGAGCAO DE PAGAR QUANTIA CERTA PELA
FAZENDA PUBLICA - PRECATORIO - PAGAMENTO DE
PRIORIDADE - OBRIGAGCAO DE PEQUENO VALOR - MARCO DE
AFERI(;Z\O DO VALOR DO CREDITO - TRANSITO EM JULGADO
DA CONDENAGAO.

Cumprimento de sentenca tendo por objeto obrigacao de pagar
guantia certa pela Fazenda Publica. Lei Estadual n® 17.205/19
que reduziu o limite do valor das Requisigdes de Pequeno Valor -
RPV. O marco para definicdo do limite do valor aplicavel as
obrigacbes e requisicdes de pequeno valor é a data do transito
em julgado da sentenca condenatéria. Norma local que ndo
possui efeito retroativo atingindo apenas os titulos executivos
cujo transito em julgado tenha ocorrido em momento posterior
ao inicio de sua vigéncia. Precedentes do STF. Aplicabilidade do
mesmo critério para pagamento de prioridade em precatorios.
Decisao reformada. Recurso provido.

102 Camara de Direito Publico:

Agravo de Instrumento n® 2166519-33.2020.8.26.0000
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“PROCESSO
Execugdo contra a Fazenda Publica - Crédito preferencial - Valor
- Limitagdo - Titulo executivo - Transito em julgado -

Impossibilidade:

- A norma que fixa limite para o pagamento da OPV ndo tem
efeito retroativo.

PROCESSO

Tributos - FAM - Natureza remuneratéria — Imposto de renda
Incidéncia - Possibilidade:

- Incide imposto de renda sobre verba de natureza
remuneratoéria.”

112 Camara de Direito Publico:

Agravo de Instrumento n® 2180598-17.2020.8.26.0000

“Agravo de Instrumento. Incidente de Precatério. Impugnacao
dos exequentes alegando insuficiéncia do depdsito. Lei Estadual
n% 17.205/19 que reduziu o teto para expedicdo de requisicao
de pequeno valor. Titulo judicial que transitou em julgado antes
da publicacdo da referida lei estadual. Inaplicabilidade do novo
regramento a situagGes ja consolidadas no tempo, pena de
ofensa a seguranca juridica. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal e deste Tribunal de Justiga. Recurso provido.”

122 Camara de Direito Publico:

Agravo de Instrumento n© 3003304-58.2020.8.26.0000

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - Cumprimento de sentencga -

Requisicdo de precatério - Aplicacdo da Lei 17.205, de 07 de
novembro de 2019, para fixagdo do teto do pagamento
prioritario - Determinada a complementacdo do depdsito
prioritario, conforme o quintuplo dos critérios da Lei Estadual
n® 11.377/03 - Pretensdao de aplicagdo do novo limite ao
depdsito prioritédrio - Inadmissibilidade - Irretroatividade -
Prevaléncia da coisa julgada - Precedentes do STF e do TISP
- Decisdo confirmada - Recurso de agravo desprovido.”

132 Camara de Direito Pablico:

Agravo de Instrumento n° 2152361-70.2020.8.26.0000

“"AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
Insurgéncia contra decisdo que, apds o levantamento do
deposito judicial efetuado por forca da preferéncia constitucional
que Ihe confere prioridade de recebimento de parte do montante
que lhe é devido pela Administracdao Estadual, negou o pedido
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de expedicdo de oficio a DEPRE do TJSP para que fosse feita a
complementacdo do pagamento, diante da insuficiéncia do
depdsito realizado. Lei n® 17.2015/2019. Irretroatividade. Titulo
judicial com transito em julgado anterior a alteracdo promovida
pela referida Lei Estadual n® 17.205/2019. Norma que nao
possui efeitos retroativos. Precedentes do STF e desta E. Corte
de Justica. Decisdo reformada. Recurso provido.”

Exceléncia, em todos os julgados acima mencionados, a
situacdo fatica era idéntica. Discutia-se a aplicabilidade, ou ndo, da Lei Estadual n°
17.205/2019 para fixagdo do limite do valor a ser depositado a titulo de precatério
prioritario.

Como afirmado, as Camaras da Secdo de Direito Publico
deste Egrégio Tribunal de Justica alinharam-se ao entendimento fixado pelo Colendo
Supremo Tribunal Federal, determinando a aplicacdo da lei vigente na data do transito em
julgado da fase de conhecimento para fins de fixacdo do critério de pagamento do
precatoério prioritario.

Neste sentido, ndo pairam duvidas de que, em relagao aos
processos ajuizados em face da Fazenda Publica Estadual com transito em julgado até
07/11/2019, os credores de precatorios prioritarios fardo jus ao recebimento do montante
correspondente ao quintuplo do valor do RPV fixado pela Lei Estadual n® 11.377/2003 (5 x
1.135,2885 UFEPs).

Por sua vez, em relagdao aos processos ajuizados em face da
Fazenda Publica Estadual com transito em julgado a partir de 08/11/2019, os credores de
precatérios prioritarios farao jus ao recebimento do montante correspondente ao quintuplo
do valor do RPV fixado pela Lei Estadual n® 17.205/2019 (5 x 440,214851 UFEPs).

Diante das premissas constitucionais da igualdade de
tratamento, bem como das regras processuais quanto a manutencdo da jurisprudéncia
integra, estavel e coerente, além da obrigatoriedade de observancia dos precedentes
vinculantes, pelo fato de a tese ter sido fixada pelo C. STF na sistematica de Repercussao
Geral e por estarem as Camaras da Segdo de Direito Publico alinhadas a tal entendimento,
propoe-se seja reanalisada a questdo posta no Oficio GP 161/2020.

Neste sentido, novamente sem qualquer deslustre ao que
fora fixado quando da apreciacdo do Oficio GP 161/2020, entende-se que a DEPRE devera
levar em consideracdo a lei que trata do valor do RPV que estava em vigor na data do
transito em julgado da fase de conhecimento para os depdsitos de precatorios prioritarios.

Ante todo o exposto, pautando-se exclusivamente no
objetivo comum de: a) levar-se a tutela jurisdicional efetiva e igualitaria aos credores
publicos; b) manter-se a constante busca pelo aprimoramento da funcdo jurisdicional; c)
manter-se a constante e almejada busca pela efetividade e igualdade na prestacao
jurisdicional; d) manter-se a seguranca juridica, a harmonia e coeréncia do Poder Judiciario,
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além de se reduzir a litigiosidade excessiva em matéria ja pacificada pelo C. STF e pelas
Camaras da Secdo de Direito Publico deste E. TISP, a Secao de Sao Paulo da Ordem dos
Advogados do Brasil e a Comissdo Especial de Assuntos Relativos aos Precatorios
Judiciais da OAB/SP requerem seja reanalisada a solicitacdo feita no Oficio GP
161/2020, para o fim especifico de reconsiderar a r. decisdo que indeferiu o
requerimento la exposto e, via de consequéncia, seja aplicada a tese juridica
fixada no Tema 792 de Repercussdo Geral ja para os depodsitos dos precatorios
prioritarios a partir do més de setembro/2020, levando-se em consideracao o
valor fixado pela lei vigente na data do transito em julgado da fase de
conhecimento em cada caso especifico.

Certo de que Vossa Exceléncia reservara a especial atengdo
na analise que a matéria imp&e, renovamos os protestos de elevada estima e consideragdo.

Caio Augusto Silva do Santos
Presidente

W .. / L

berto Sandaual Filho

Presidente da Comissao Especial de
Assuntos Relativos aos Precatérios Judiciais
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